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摘要：以美国炼焦工业废水污染控制相关法规、标准为依据，通过美国炼焦工业的发展状

况研究该行业废水排放标准的制定历史, 按 1982 年和 2002 年两个时间节点将该历史过

程划分为两个阶段， 认为美国第一阶段炼焦工业废水排放标准制定情况与我国现阶段情

况有可比性。
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Abstract：Based on regulations and standards for controlling cokemaking industry discharge in
the US, the history of establishing effluent limitations and standards for the cokemaking
industry were introduced. 1982 and 2002 are two time nodes used to separate the history into
two stages. The situation of establishing discharge standard for cokemaking industry in the
first stage in the US is considered to be comparable to the current situation in China.
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近代以来，美国炼焦工业发生了很大的变化，
工业废水排放标准与工业发展密切相关。 标准越

来越严，制约了工业的发展。煤化工行业发展的主

要瓶颈在于污染的控制。 本文以美国的原始资料

为依据，首先阐述了近代该工业的发展变化，然后

研究美国炼焦行业废水排放标准的制定历史，对

了解美国炼焦行业标准的制定具有意义， 也为我

国炼焦行业废水排放标准的制定及管理起到借鉴

作用。

1 美国炼焦工业发展概况

焦炭是钢铁行业重要的原材料。 美国的大部

分焦炭（1998 年为 92 %）用于高炉炼钢铁 [1]，剩余

部分用于其它工业。
在美国约有 97 %的焦炭是由 23 家厂生产出

来的，它们采用“副产品回收工艺”生产。 另外约

3 %的焦炭是由 2 家厂生产的，它们采用“无副产

品回收”工艺[2]。
在此前的数十年中， 美国的炼焦厂数量一直

在减少。这主要是由于其它燃料的使用，钢铁需求

的减少以及小型钢铁厂钢铁产量的不断增长 （不

使用焦炭的电弧炉）。 1975 和 1998 年炼焦厂、排

炉组、焦炉数量见表 1-1。
从表 1-1 可以看出， 从 1975 到 1998 年美国

的焦炭产能大幅压缩，已不到原有产能的 1/3。 大

幅缩减的产能 使 美 国 需 要 进 口 部 分 焦 炭。 1995
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年，美国进口的焦炭约 350 万吨，其中主要来自日

本（53 %）和中国（40 %）。 [3，4]

美国焦炭工业生产方式包括两类， 钢铁联合

焦化厂和独立焦化厂。 到 1998 年， 美国尚存 14
家钢铁联合体焦化厂，约占美国焦炭生产量的 80
%；另外，还存有 11 家独立焦化厂，约占美国焦炭

生产量的 20 %。
从以上资料可以看出， 从 1975 到 1998 年美

国的焦炭产能出现大幅缩减， 这和美国炼焦工业

污染物排放标准的制定和实施密切相关。

2 美国炼焦工业废水排放标准制定历史的

研究

2.1 1982 年前美国炼焦工业废水排放标准制定及

实施过程的研究

《清洁水法》1972 年的修正案提出了“恢复和

维护国家水体的化学、 物理和生物学指标的完整

系统”的综合计划（见第 101（a）节）。 要求现有企

业于 1977 年 7 月 1 日达到 BPT （第 301 （b）（1）
（A）节）标 准；于 1983 年 7 月 1 日 达 到 BAT（第

301（b）（2）（A）节）标准。 要求新上企业直接排放

的，满足第 306 节中的 NSPS 标准。 对于排入公共

污水厂（POTWs）的间接排放企业，要求新上企业

达到第 307 （b） 节中 PSNS 标准， 现有企业达到

307（c）节中 PSES（现有预处理标准）标准。 不论是

直接排放， 还是间接排放的企业， 均 要 求 取 得

NPDES （国家污染物排放削减计划） 排污许可证

（第 402 节）。
另 外， 对 于 有 毒 污 染 物， 该 修 正 案 要 求 于

1984 年 7 月 1 日满足 BAT（第 301（b）（2）（A）节、
301（b）（2）（C）节中提出的排放限值。 同样，环保

局也提出 NSPS、PSNS 及 PSES 的有毒污染物排放

限值。
1974 年 6 月 28 日， 美国环保局发布了钢铁

行业的 BPT（最佳可行控制技术）、BAT(最佳可得

技术)、NSPS（新源排放标准）和 PSNS（新源预处理

标准）标准的污染物排放限值。并将钢铁行业分成

12 个分类，炼焦行业为 A 类。
但是，上述标准发布后，收到许多的“复审请

求”，在法院的监督下，各方经过多轮协调，最终达

成了一致意见。这些一致意见被整合入 1977 年的

《清洁水法》修正案，并且该修正案对非有毒污染

物的控制也进行了修正。 第 304（a）（4）节中定义

了常规污染物。第 301（b）（2）（E）节中要求于 1984
年 7 月 1 日达到 BCT 的排放限值要求。 对于非

毒、非 常 规 污 染 物 ，第 304（b）（2）（A）和 304（b）
（2）（F） 节 中 要 求 于 1987 年 7 月 1 日 以 前 达 到

BAT 的排放限值。
1977 年 12 月 27 日，总统才签署《清洁水法》

成为法律。 但是， 当时钢铁企业污水的污染物确

定、 处理技术分析、 处理成本估算等工作仍在进

行，全面的《钢铁行业污染物排放限值标准》还未

颁布。
2.2 1982 年-2002 年美国炼焦工业废水排放标准

制定历史的研究[6]

环 保 局 于 1982 年 5 月 《联 邦 公 报 》 (47FR
23258)公布了《钢铁行业点源污水排放限值导则

和标准》(40 CFR 420 部分)。 这套法规成为钢铁

企业污染物排放标准。
之后， 美国钢铁协会和自然资源保护委员会

（NRDC）对以上“导则和标准”实施后的反馈意见

进行总结归类。1983 年 2 月 4 日,相关各方就反映

的问题达成最终的全面“解决协议”。按照“解决协

议”, 环保局修改和澄清了的新法规中某些存有争

议的部分，并发布新法规的序言。 "钢铁行业排放

限 值 标 准 ” 于 1984 年 5 月 17 日 修 正 (49
FR21024)。

《清洁水法》要求环保局定期审查《污水排放

限值导则和标准》，以进行适当地修改。 并要求完

成新标准对钢铁企业的适用性进行研究。 因此,环
保局于 1995 年 9 月，提出和发布了“钢铁行业新

标准实施的初步研究”(EPA821-R-95-037)。
在这个“初步研究报告”中,环保局就 1982 年

公布、1984 年修订的法规在钢铁企业的实施状况

进行了评估。结论是, 自 1982 年条例颁布以来，钢

铁行业大大提高了生产技术和污染控制。 由于污

水处理系统及管理的进步和改善， 排放的污染物

负荷已经大大减少。 在研究中发现,许多技术先进

的工厂排放的废水污染物负荷远低于标准； 然而

也发现，并非所有的企业都在完善废水处理，积极

表 1-1. 1975 和 1998 美国焦炭生产的比较 [1, 3]

数 量 1975 1998
带副产品回收的焦炭厂 62 23
无副产品回收的焦炭厂 0 2

排炉组数 231 68
焦炉数 13 324 3 828
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建议全面整治燃煤小锅炉， 火电、 钢铁等行业锅

炉、窑炉等实施脱硝，推进交通运输低碳发展，实

行公共交通优先，优化公交线路，科学安排车次，
加快建立快速公交和轨道交通， 改善非机动车交

通条件，鼓励自行车等绿色出行。
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地实施污染防治措施。
2000 年 10 月 31 日, 美国环保局提出了基于

现有技术的 《新建和现有钢铁行业污水排放限值

导则和标准》修改稿。拟议的法规于 2000 年 12 月

27 日发表在《联邦公报》 (65 FR 81964)上。
环保局提出修改钢铁行业的分类方案， 提出

七个分类，其中炼焦业仍然列于 A 类。
削 减 废 水 的 量 与 提 高 污 水 处 理 系 统 管 理 水

平， 这些工作为新的限值标准的颁布提供了重要

的基础。 炼焦类新提出的限值标准与技术基础总

结如下表 2-1:
表 2-1 练焦行业废水排放限值标准 2002

2001 年 2 月 14 日,美国环保局在《联邦公报》
第 66 卷 10253 页 出 版 了 “可 用 性 数 据 的 通 知”
(NODA)，以供新问题的讨论和澄清。 环保局还提

出了加强监管， 以及标准与企业之间的矛盾如何

消除等。
2002 年 10 月 17 日，环保局最后颁布了新的

《钢铁行业废水排放限值导则和标准》， 炼焦行业

废水排放标准就在其中。

3 讨论

（1） 美国炼焦行业废水排放标准制定的历史

中有两个时间节点，第一个是 1982 年，颁布了《钢

铁行业点源污水排放限值导则和标准》； 第二是

2002 年，通过对第一套标准的修改和完善，颁布

了新的《钢铁行业废水排放限值导则和标准》。
（2） 我国的发展阶段不同于美国，1975 年我

国基础设施还相当落后，为了建设和发展，需要大

量的钢铁， 与之相配套的焦炭业也进入了大发展

时期。但是，当时我国炼焦行业的废水排放标准尚

未制定。
（3） 炼焦行业废水的排放标准与焦化厂的数

量是密切相关的。 焦化厂多，管理的面广，标准牵

涉的厂家就多， 协调企业与标准之间矛盾的难度

也大。从美国的标准制定的历史可以看出，炼焦行

业第一套标准的出台与我国现有状况有一定的可

比性，值得我们研究和借鉴。
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分 类 规定处理水平
建议排放

标 准
技术基础

A 类，炼焦业

（副产品

回收工艺）

BAT/NSPS BAT-3

除焦油, 均水，自由氨
和固定氨的去除，温控，
均水，一步生化（硝化），

碱性氯化，污泥脱水

PSES/PSNS PSES-3
除焦油, 均水，自由氨和

固定氨的去除，温控，
均水，一步生化（硝化）

联合建议 PSES PSES-1 除焦油, 均水，自由氨
和固定氨的去除

（无副产品
回收工艺） BAT/NSPS/PSES/PSNS 零排放 无污水排放
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